E tanulmany szerzoje oktatasi tanacsadassal foglalkozik. Magyarorszagon 
az oktatasi tanacsadas teljesen ismeretlen szakma volt egy evtizeddel ezelott. 
Mara ismert, jobb esetben elismert szakmai szolgaltatasi formakent tizemel az 
oktatas koruli tudaspiacon. Egyre tobb hazai szakerto fontolgatja tudasanak ilyen 
formaban es ilyen szakmai kodok szerint torteno atadasat. 

Ugyanakkor a szerzo nyugat-europai kollegai ma is meglepetten ertelmezik az ok¬ 
tatasi tanacsadas magyarorszagi jelenletet. Anglia, Hollandia es Skandinavia kivete- 
level a iizleti tanacsadas meg nem bevett szolgaltatasi forma az oktatas ban, kiilond- 
sen nem piaci ceg reszerok Esetiikben inkabb csak az allami vagy non-profit keretek- 
ben vegzett szakertesrol van ma meg szo. 

Velemenyem. szerint a fenti szolgaltatastipus kialakulasa — minden szemelyes ize es 
erdekessege ellenere — egy altalanosabb valtozas reszekent frando le. Ez az altalano- 
sabb valtozas az oktatas iranyitasaval, iranyithatosagaval van kapcsolatban. Az okta- 
taspolitika olyan tudasfajtakra tart igenyt, melyek korabban nem leteztek. A tobb 
evtizede zajlo valtozasok eredmenyekeppen az oktatas bonyolult es koltseges tarsa- 
dalmi alrendszerre valt. Ahhoz, hogy iranyitani lehessen, dj fajta felelossegvallalokra 
es szakemberekre van sziikseg. Azoknak, akik az iranyitas felelosseget ma vallaljak, 
nem tisztan politikai vagy tudomanyos modon megfogalmazott informaciora van 
sziiksegtik. Ez a kdriilmeny arra osztonzi az oktataskutatast, hogy funkcionalisan 
tobb iranyban differencialodjon. Ezzel egyidoben uj szerepkorok alakulnak ki, ame- 
lyek lehetove teszik, hogy a szakemberek altal elert eredmenyekbol a politikusok 
szamara sziikseges informacio jojjon letre. A differencialodas bonyolult es problema- 
tikus folyamat, kiilonosen olyan kis orszagban, mint Magyarorszag, ahol az erofor- 
rasok es mozgasterek korlatozottak, fgy a kozvetftes ktilonbozb szintu szerepei atfe- 
dik egymast. 

E tanulmanyban a szerzo celja az, hogy megvizsgalja a politika es a kutatas kapcso- 
lataban kialakult uj mukodesi mechanizmusokat a koz- es felsooktatas teruleten. Ket 
fogalom, a tudomanyos kutatas funkciondlis differencialsddsa es a politika es a kuta¬ 
tas kozti kulonbozo szintu kdzvetito szerepek intezmenyesulese felhasznalasaval vizsgal- 

juk meg, hogyan erintkezik a modern oktataskutatas az oktataspolitikaval. 
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E tanulmanyban olyan egyeni feltevesekre alapulo elemzest tesziink kozze, amely 
elsosorban a szerzo munkaja soran szerzett tapasztalataira epiil es nem celzott kutatas 
eredmenyeire. Az elmeleti keret tehat hipotetikus, habar a tenyek egy reszet megvizs- 
g^ltuk es elemeztiik. A szerzo meggyozodese, hogy a tanulmanyban kifejtett nezete- 
ket a hazai oktataspolitikai elitcsoportok empirikus vizsgalataval sziikseges igazolni. 
A tanulmany zaro reszeben erre tesziink is rovid javaslatot. 

Esetiinkben a munka soran szerzett tapasztalat azt jelenti, hogy a szerzo szamos 
szakertoi testiilet tagjakent es ket orszagos reformbizo'ttsag vezetojekent - es ezzel 
egyidoben tudomanyos kutatokent - a politika es kutatas egymasra hatasarol szerzett 
tapasztalatait elemezte onreflexio utjan. Az egyik bizottsag a tandfj bevezetesevel fog- 
lalkozott 1994-ben, a masik a rovid cildusu szakkepzes felsooktatasi integraciojaval, 
1995-ben (Farkas & Setenyi 1995). Az a teny, hogy fiatal kutatokent orszagos re- 
formbizottsagot vezethettem (a gyakorlatban ez inkabb koordinaciot jelentett) — a 
kalandvagyat leszamitva —, oly mertekben ellentmondott szemelyes ertekrendem- 
nek, hogy az egeszsegtelen elethelyzet keltette fesziiltseget munka kozbeni, folyama- 
tos onreflexioval probaltam oldani. Az alabbi sorok ezen onreflexio absztrahalasabol 
es altalanositasabol taplalkoznak. 

A hagyomanyos oktataskutatas elegtelensegenek jele 

A kozep-kelet-europai regioban Magyarorszag mar a 80-as evekben egyediilalloan 
modern es nyitott oktataskutatassal rendelkezett. (Szlovenia szinten figyelemre mel- 
to teijesitmenye meretei es kutatasi kapacitasai miatt a megerdemeltnel kevesebb 
figyelmet kapott.) Nem egyszeruen magas szakmaisagu pedagogiarol, demografia- 
rol, statisztikarol vagy politikatudomanyrol, hanem egy onallo oktatdskutatasi para - 
digmdrol volt szo. E paradigma — legalabbis a 80-as evtizedben - interdiszciplinaris 
volt, hajtoerejet pedig a szazadveg hazai reformkoranak tortenet- es politikatudoma- 
nya, kozgazdasagtana, szociologiaja adta. Ez a teny az egyik fontos magyarazo oka az uj 
es meg tijabb kozvetitoi-szolgaltatoi szerepek gyors magyarorszagi differenciaciojanak. 

Az oktataskutatas hazai paradigmajanak kialakulasa egybe esett a szocialista partal- 
lami berendezkcdes fokozatos legitimaciovesztesevel. Az ideologiai legitimacio fel- 
morzsolodasa eloterbe hclyezte a technikai-pragmatikus teljesftmenyt, ezaltal politi- 
kai kercsletet tamasztva az oktataspolitikai dontesek tudomanyos legitimaciojanak. 
E szemelyes kapcsolatokon keresztiil zajlo, nehezen atlathato politika — tudomany egyiitt- 
mukodes ma elsosorban emlekiratokon illetve megfrt reformkoncepciokon keresztiil 
crheto tetten. E tanulmany szempontjabol a politika es tudomany lazas es moho kozo- 
siilescit hozo 80-as evtized — a funkcionalis differencialodas es a kozvetito szerepek 
fejletlensege folytan — inkabb az ertelmisegtorteneti kutatasok lapjara tartozik. 

Ma mar azonban lathato, hogy az 1990-es demokratikus valtozas fokozatosan uj- 
rarendezte a reformparadigmak es a kozhatalom viszonyat. Egyreszrol megnott az 
lgeny a professzionalis tudomanymuveles es kutatas irant - kiszoritva ezzel a reform- 
kozgazdasagtant, elkotelezett szociologiat, reformpolitologiat es szakertoi jellegu 
oktataskutatast. Masreszrol viszont felertekelodtek a politika es tudomany kozotti 
professzionalis kozvetitoi-szolgaltatoi szerepek is. 
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E valtozasrol eloszor a magyar oktatas 1993—94-es allapotarol szolo OECD jelen- 
tes tudositott. Itt olvashatjuk az alabbi megallapftast: „E tekintetben szeretnenk hang- 
siilyozni a politika es a kutatas/fejlesztes kozti szorosabb kapcsolat sztiksegesseget az 
oktatasiigy teriileten. Az Oktatasi es Kulturalis Miniszterium fmanszirozasaban mu- 
kodo oktataskutatasi intezmenyek szerepet es feladatait ujra kell fogalmazni. Egy- 
reszrol fontosnak talaljuk azt, hogy legyen a politikatoi fuggetlen oktataskutatas, 
masreszt, hogy legyen olyan intezmeny, amely az Oktatasi es Kulturalis Miniszteri- 
um kozvetlen megbizasait hajtja vegre. Termeszetesen vannak ervek, amelyek a ket 
funkcio intezmenyi szetvalasztasa mellett szolnak, de velemenyiink szerint mindez 
egyiittesen, egy intezmeny keretein beliil is megvalosithato.” (OECD 1994) 

Az OECD jelentes utalt az elegtelenseg egyik alapveto okara is: az uj feladatok 
osszetettsegehez kepest az oktataskutatas jelenlegi rendszereben igen alacsony szintu 
a funkcionalis differencial6das. Az OECD szakertoi elegtelennek tartottak a „meg- 
bizasos kutatasok”, mas szoval az oktatasi rendszerre vonatkozo politikai elvek es don- 
tesek kialakftasat tamogato alkalmazott kutatasok jelenlegi allapotat es helyzetet. 

Az alabbiakban a fenti jelensegek elemzesehez szukseges elmeleti kereteket vazol- 
juk. Ennek soran a politika es oktataskutatas funkcionalisan differencialt kapcsolata- 
nak idealtipikus modelljet mutatjuk be. Megvizsgaljuk a differencialodas okait es 
kovetkezmenyeit is. 

A politika es a kutatas kozti kapcsolat elmeleti modellje 

E modell felepitesevel nem a tudomany es politika kapcsolata koriil zajlo vegtelen 
vitahoz szeretnenk hozzaszolni, hanem az 1989-95 kozotti oktataspolitika oktatas- 
kutatast is erinto fejlemenyeit szeretnenk absztrahalni, hogy aztan a ket rendszer 
kozti bonyolult kapcsolatot konnyebben ertelmezhessiik. 

E tanulmany elso feltevese az, hogy mind a tudomanyos kutatas, mind a politika 
vilaga onszabalyozo tarsadalmi alrendszer, melynek onallo ertekei vannak, es a koz- 
tiik letrejovo kommunikaciohoz meglehetosen kifinomult interakcio szukseges. 
Mdsodik feltevesiink az, hog y meltanytalan az ertelmisegiek kozott tapasztalhato vele- 
meny, amely szerint a politikusok a kutatas rossz szellemei. Bar a politikusok es a 
kutatok kozti kommunikacio tobzodik a kolcsonos sztereotipiakban, mint peldaul 
„ostoba, cinikus politikus”, vagy „elvont, eletidegen tudos”, e tanulmanyban el fog- 
juk kertilni ezen felrevezeto nyelvi fordulatokat. Harmadik feltevesiink az, hogy a 
legitimacies es manipulacios elmeleteldkel ellentetben a politika es tudomany egy- 
masra utaltak, van egymasnak erdemi mondanivalojuk, kommunikacio juk minose- 
ge fontos es javtthato. 

Tobb funkcionalis elemzes (Husen & Kogan 1984) ugyanesak felhivja a figyelmet a 
„ket kultura” kozti „fesziiltsegre”. A „feszultseg” tenyenek elfogadasa mellett azonban 
a modern demokraciakban a politika formalasa es legitimalasa soran gyakran ugyan- 
ugy tamaszkodnak a kutatasra, mint a demokracia mtikodesi mechanizmusara. A 
politikak - kulonosen az agazati politikak - minoseget eroteljesen befolyasolja a po¬ 
litika es kutatas kozotti kommunikacio eredmenyessege. Ezert tanulmanyunk negye- 
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dik feltevese az, hogy a politika es kutatas kozti kommunikaciot rendszerek es eljara- 
sok egesz sora hatarozza meg. Ezek megismerhetok es teljes mertekben elemezhetok. 

Niklas Luhmann a politikat vizsgalatakor hangsulyozza e tarsadalmi alrendszer 
autonom racionalitasat. A politikai rendszer dinamikajat az egymassal versenyben 
alio partok hatalmi torekvesei biztositjak (Luhmann 1989) a „kormanyon lenni - 
ellenzekben lenni” ertekdualjanak megfeleloen. A gyakorlatban a verseny racionali- 
tasa nem mas, mint egy egyideju torekves a leheto legtobb szavazat megszerzesere es 
egy adott ertekrendszer rugalmas kepviseletere. Igy altalaban olyan dontesek szulet- 
nek, amelyek teljesseggel idegenek a „tisztan akademikus” megkozelftestol. Azoic az 
interjuk peldaul, amelyeket Maurice Kogan keszitett (Kogan 1971) azt bizonyitjak, 
hogy nines kozvetlen hatas tudomany es politika kozott az operacionaliza.lt politika 
vilagaban (peldaul az oktataspolitikai donteshozasban). 

Ugyanakkor a tudomanyos kutatas is onszabalyozo tarsadalmi alrendszerkent mu- 
kodik. A kutatas idealtipikus tevekenyseget ugy hatarozhatjuk meg, mint a tudoma¬ 
nyos igazsag vegtelen kereseset. Max Weber klasszikus leirasa szerint a kutatas auto- 
nom es erosen specializalt tevekenyseg, amely tavol all attol, hogy pragmatikus vagy 
politikai igenyek rendelkezesere alljon (Weber 1992). A kutatasokat a reputacio in- 
tezmenye integralja alrendszerre (Luhmann 1970), szelekcios mechanizmusok, for- 
raselosztas es tudomanyos karrierpalyak segitsegevel. 

Mivel a kutatas es a politika kozti kapcsolat hosszu multra tekinthet vissza, mar a 
rendszerek, szerepek es tevekenysegek egesz sora egesz sora alakult ki a kozvetites 
folyamataban. E tanulmanyban a kozvetitoi szerepre es funkeiokra koncentralunk, 
nem a finanszirozas, igazgatas, befolyasolas vagy elszamoltathatosag kozkeletubb te- 
maira. Ez utobbiak alapjan az itt ervenyes interakeiot gyakran egyiranyu folyamat- 
kent ertelmezik a politika iranyabol a kutatas fele. Mind a Weiss altal jellemzett 
„interaktiv model” (Weiss 1977), mind Husen „perkolacios” elkepzelese (Husen 1984) 
jo kiindulasi pontkent szolgal, hogy meghatarozzuk az elemzes kereteit. A tudoma¬ 
nyos eredmenyek felhasznalasat a politikai folyamatokban David Easton mar klasszi- 
kusnalc szamito „bemenet-folyamat-kimenet” modelljere epitjuk (Easton 1953). 

A modellepiteshez sziikseges uj szemleletmodhoz Husen es Kogan „kozbulso sze- 
melyekrol” (middle men) irott sorai jelentenek segitseget. Husen a kutatas es a poli¬ 
tika kozotti „kozbiilso szemclyekrol” ir (Husen & Kogan 1984), de miutan feltetelc- 
zese szerint a „kozbulsok” asszimilalodnak a politikahoz; a kozvetites folyamatat a 
leer csoport - azaz kutatok es politikusok - in ter alcci 6 jara szukiti. Martin Trow (Trow 
1984)- egy fejlettebb amerikai gyakorlatot kepviselve - elkuloniti a „politikai elem- 
z6” funkeiojat es szerepet a politika es kutatas interakeiojaban. A fentiekben mar vazolt 
feltevese ink szerint a politika es kutatas interalcciojanak jobb megertesehez a „kozbul- 
sbk” szerepeinek es funkeioinak tovabbi elemzesere, finomitasara van szukseg. 

A ket orszagos reformbizottsagban nyert munkatapasztalatok alapjan leszogezhet- 
jiik, hogy a politika es kutatas interalcciojanak meghatarozasahoz tovabbi tisztazasra 
es reszletezesre szorul a „kozbuls6k” funkeioja es szerepe. E tanulmany szerzoje a 
kovetlcezo tengely men ten sorolta be a szereploket: 
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A politika es a kutatds kdzti kozvetito szerepek a kommitnikdci6 tengelyeben 


Tudomanyos kutato 


Poiiti kai tanacsado 


Potitikai donteshozo 


Ez az osztalyozas ideal tip ikusnak tele i n the to ; mivel a valosagban a legnagyobh befo- 
lyassal rendelkezo „kozbiils6k” gyakran ket-harom szerepben is megjelennek egy- 
azon idoben. Velemenyiink szerint a teny, bogy viszonylag keves az elismert kutato, 
es bogy a szerepek minden bizonnyal elkerulhetetlenul keverednek egymassal, nem 
kerdojelezi meg, bogy a fenti felosztas megfelel a valosagos szerepeknek. Egy masik 
lehetseges ellenvetes a szerepek mesterseges voltara vonatkozik, hiszen minden ertel- 
mes, oktataskutatassal fogialkozo szemely fejeben nehany perc alatt oda-vissza lezaj- 
lik a fenti tengelyen ertelmezett kommunikacios-interpretacios folyamat. Minket 
azonban ez alkalommal nem az oktataskutatok szemelyes, mentalis szerkezete, ha- 
nem az oktataspolitika cs kutatas intezmenyiilt parbeszede foglalkoztat. 

A szerepek es tevekenysegek osztalyozasakor a politika es a kutatas kozti interakei- 
6t olyan folyamatnak tekintjuk, amelyben a ket alrendszer informaciot dolgoz fel. 
Ebben az ertelemben inkabb az interpretdcio analogidja kifejezest hasznalnam Easton 
„ajtonall6” (gate keeper) fogalma helyett, mert ez utobbi nem fogadja el sziiksegsze- 
ruen a pobtikan kiviili kategoriakat, es arra sem szolgal magyarazattal, hogyan jut be 
kivulrol informacio a „politika dobozaba”. Az interpretacio elve alapjan a tudomany 
es a politika autonom, igy a kutatasi eredmenyek nem hasznalhatok fel kozvetlenul a 
politikaban, es a politikai megrendelesek nem fordithatok at kozvetlenul tudoma¬ 
nyos tevekenysegre. A tudomanyos eredmenyeket politikai alternativakka kell for- 
malni az interpretacio folyamataban. Az interpretacio bonyolult folyamataban a 
munka es a szakosodas megosztasaval ktilonfele funkeiok es szerepek jonnek letre. Az 
interpretacio nem fiiggetlen az ertekektol, de a vilagosan meghatarozott funkeiok es 
jol megalapozott szerepek elszamoltathatok. 

A tudomanyos megallapftasokat tudomanyos kutatok (researcher) teszik. A tudoma¬ 
nyos kutatas kereteben feltett kerdeseket es az ezekre adott valaszokat is a kutatas 
belso logikaja szerint fogalmazzak meg, igy a tudomanyos ervek nem hasznalhatok 
fel kozvetlenul a politikai vagy kormanyzati ervrendszerben. Jo peldat szolgaltat eh- 
hez a kommunikacios szakadek, amely az egyertelmu „igen vagy nem” tipusu valasz- 
ra keptelen tudosok es a „leegyszerusftett” kerdeseket megfogalmazo politikusok ko- 
zott oly gyakran bekovetkezik. A tudomany szakosodott, toredezett nezopontja esak 
igen kis mertekben teszi lehetove az eredmenyek altalanosftasat. A kutatas hagyoma- 
nyos intezmenyei az egyetemek es a szakosodott intezetek; lettiket a kutatashoz sziik- 
seges infrastrukttira, szellemi kozosseg es kozossegi reputacio indokolja. 

Az interpretacio folyamataban a tudomanyos eredmenyek fragmentalt (mas szoval 
tudomanyosan rendezett) elemeit eloszor ertelmezni, ujrarendezni es rendszerezni 
kell, amit a szakertok (expert) vegeznek eh (A „politikai elemzo” kategoriaja, amit 

Trow hatarozott meg (Trow 1984), mondhatni megegyezik e modell szakertoi szere- 
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pevel). A tudomanyos kutato es a szakerto kozti kiilonbseg elsosorban a szakosodas 
mertekeben es az erdeklodesi korben ragadhato meg. A szakertok egy tudomanyte- 
riilet strategiai attekintesevel bi'rnak, a reszletek mar kevesbe erdeklik oket. A szaker¬ 
to egyik feladata a tudomany integritasanak fenntartasa, a masik pedig a tudoma¬ 
nyos megallapitasok halmazaban a politika fele transzformalhato eredmenyek meg- 
talalasa. Ennek erdekeben a szakertok altalaban az adott teriilet „legfontosabb prob- 
lemait” (issue-raising) hatarozzak meg. Ezt a funkciot Taylor (Taylor 1973) a politi- 
kusok „erzekennye tevesekent” lrja le. A szakertok tudomanyos hitelessegiik fenntar¬ 
tasa erdekeben gyakran kozremukodnek olyan alkalmazott kutatasokban, melyek 
szerenyebb szakosodast es rovidtavu munkabefektetest igenyelnek. A szakertoi sze- 
rep gyakran jar atmeneti intezmenyesiilessel is. A szakertok altalaban politikai partok 
es/vagy vitaanyagok kore szervezodnek illetve reformbizottsagokban dolgoznak (lasd 
peldaul a klasszikus sved reformbizottsagokat vagy a Robbins, Plowden stb. jelente- 
seket az Egyesiilt Kiralysagban). Ehhez a munkahoz globalis kereteket biztosft a Vi- 
lagbank, az OECD es mas szervezetek 1945 ota. Magyarorszagon az oktataspolitika 
fele kozvetfteni kepes szakertoi kor kialakulasa a 80-as evekre teheto. Fellepesiik - 
legalabbis kifele — csoportszeruen tortent, es egy onallo „oktataskutatoi” — valojaban 
inkabb a „tiszta 3 tudomanyteruletekbol szakertoi koherenciaval osszeepltett jellegu 
oktatasertelmezoi — paradigmat is kialakftottak. 1 

A politikai tandcsadok (advisor) feladata az, hogy a szakertok altal exponalt proble- 
makat egyeztessek a kiilonbozo politikai erdekekkel, es politikai dontesi lehetosege- 
ket (alternativakat) alakftsanak ki. A szakertoi munkaszakaszbol atemelt problemak 
kiilonbozo ertelmezesi lehetosegeit fogalmazzak meg, hog}^ ezutan meghatarozzak a 
megoldashoz vezeto modszereket. A politikai tanacsado szerepet altalaban intezme- 
nyektol fitggetleniil toltik be, es az e pozicioban levo emberek gyakran szemelyesen 
kotodnek miniszteriumi donteshozokhoz es/vagy partpolitikusokhoz. A politikai 
tanacsado kivalasztasaban mar olyan nem-tudomanyos elemek is erosen szerepet jat- 
szanak, mint a bizalom, terhelhetoseg, konfliktustures vagy a kiszamithatosag. Ez a 
szerep gyakran osszekeveredhet a tisztan politikaival, bar a magyar oktataspolitika- 
ban 1990—96 kozott az el so szamu tanacsadok (akar kinevezettek, akar infomalisan 
meghivottak) egyertelmuen elkiilonultek mind a politikusoktol, mind pedig a ha- 
gyomanyos szerep like t orzo kutatoktol. 

A politikai dontesbozok (political decision-maker) (akar a kormanyzati szerveknel, 
akar a partokban) az adott politikai valaszlehetosegek koziil valasztanak es ezt prd- 
baljak meg „eladni”. A politikai tanacsadok altal megfogalmazott valaszlehetbsegek- 
bol a h osszti tavii ertekiteletek (azaz a „politikai vail alas” operacionalizalasa) es a 
rovid tavii erdekervenyesites (azaz bizonyos erdekervenyesites szamara szabad ut en- 

1 A hazai oktataskutatoi paradigma ma mar nemzetkozi palyar fur be. Magyarorszag szamara a nemzetkozi okta- 
tdsfejlesztessel foglalkozo szakmai-politikai szervezerekbe (OECD, Vilagbank, EU) valo erciemi betagozodast 
gyorsirotca tel. 1990 ota jol nyomon kovetheto a hazai paradigma megtermekenyfto hatasa a kozep-kelec-euro- 
pai terscgben is. Lokest adott a szakertoi es politikai tanacsadoi csoportok differencialodasanak Cseliorszagban, 
Szlovakiaban, Romaniaban; osztonozte az oktataspolitikarol valo gondolkodast Oroszorszagban, Lengyelorszag- 
ban, Bulgariaban, Macedoniaban, Albamaban. Megfigyelheto a paradigma reszelemeinek kiterjedese a Soros- 

programok altal erintetr tavolabbi regiokban (Kozep-Azsia, Mongolia) is. E folyamat elcmzese onallo kutatast 
erdemelne. 



gedese) osszeegyeztetesevel valasztanak. Dontesiiket sajatos ervelessel alatamasztva 
hozzak nyilvanossagra, aminek az a szerepe, hogy tudomanyosan „igazoljak” azt. 

A fenti model dinamikajat a politika es a kutatas onszabalyozo es versenyszerii 
gyakorlata biztositja. A modern tomegdemokracia politikait az tin. tarsadalmi prob¬ 
lemak dinamizaljak. Mindig sziikseg van ujabb es ujabb ,,problemakra”, amelyeket 
azutan sikeresen lehet kepviselni, elnyerve ezzel a kozvelemeny tamogatasat. A tarsa¬ 
dalmi problemak megfogalmazodhatnak a kepviseleti demokracia forumain, de - es 
ez utobbi gyorsabb es hatekonyabb — kitermelhetok a tudomany bevonasaval is. Ez 
tehat a tudomany dinamizalo feladata. 

Ugyanaldkor a tudomanyos kutatas feltarhat olyan veszelyeket, kockazati forrasokat 
is, amelyek bizonyos politikai elvek ontudatlan alkalmazasabol szarmazhatnak. Bo- 
nyolult es novekvo tarsadalmi alrendszerek (mint amilyen pi. a felsooktatas) iranyftasa 
soran olyan dilemmak jonnek letre (koltsegnovekedes, csokkeno szmvonal, novekvo 
szamu lemorzsolodo, meltanyossagi problemak stb.), amelyeket aligha lehet a „jozan 
esz” alapjan megitelni es kezelni. Itt jelentkezik a tudomany korrekcios feladata. 

Amikor a funkcionalis differencialodas szintje alacsony, a politika es a kutatas koz- 
ti kommunikacio minosege veszelybe keriil, a politikai iranyelvek kialakitasa nehez- 
kesse valik, tisztazatlan szerepek, informalis donteshozas, zavart kommunikacio, in- 
konzisztencia, kampanyszeru vegrehajtas, hiszterikus „reformra kapcsolas es blokko- 
las” jelenhet meg a rendszerben. Az alacsony szintu kommunikaciot a tudomany is 
megszenvedi; a kutatoi, szakertoi es politikai tanacsadoi szerepek osszezavarasaval az 
egyenek szakmai teljesitmenye ellenorizhetetlenne valik. Csodadoktorok es tudoma¬ 
nyos szelhamosok tunnek fel, seriilnek a szakma belso szelekcios mechanizmusai. 

Termeszetesen elkepzelheto a politika es tudomany kozotti kommunikacios ten- 
gely hianya is; a politikai donteshozatal kepes tudomanyos tamogatas nelkiil mukod- 
ni. Az is lehetseges, hogy a politika csak a tengely hozza kozelallo szereploit (es funk- 
cioit) veszi igenybe, azaz politikai tanacsadokat es szakertoket foglalkoztat, de kuta- 
tokat (kutatasokat) nem rendel. Hosszutavon azonban az egymasra utaltsag felisme- 
rese - elsosorban a rendszeriranyitasbol fakado — kenyszerkent ervenyestil. A szerzo 
altal 1990 ota Magyarorszagon megfigyelt valamennyi demokratikus oktatasi kor- 
manyzat melyseges bizalmatlansaggal viseltetett a „nem sajat” politikai tanacsadok, 
szakertok es kutatok irant, am a kenyszerek - atlagban masfel ev alatt - jol-rosszul 
ujrateremtettek a politika es tudomany kozotti kommunikaciot. 

Egy uj csoport, az iizleti tanacsadok es „az ertekeles felemelkedese” 

Az elmult evekben a magyar oktatasiig)^ intezmenyi es miniszteriumi donteshozoi 
egy uj szolgaltatast vettek hasznalatba: az ertekelest. Kogan (1993) es Neave (1988) 
elemeztek az uj trend tarsadalmi-politikai hatteret es szakmai kovetkezmenyeit. E helyt 
el eg annyit megj egy ezn link, hogy a magyarorszagi trend megfelel a nemzetkozinek. Az 
ertekelest - es a hozza szorosan kapcsolodcS fejlesztest - iizleti tanacsadok (consultant) 
vegzik. Europaban ez viszonylag uj szerep, lgy gyakran kutatok es szakertok vallaljak. 

Bar jelentos szakirodalma es gyakorlata van, az iizleti tanacsadas fogalmanak szak¬ 
mai meghatarozasa igen bizonytaJan, kiilonosen az oktatas vonatkozasaban. Tobb 
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szakterulet, peldaul a szervezetfejlesztes, akciokutatas, tarsadalomlelektan, funkcio- 
nalis es kritikai tarsadalomelemzes modszereit es nyelvezetet is felhasznalja, gyakran 
egy projekten beliil. A tanacsadas elorehaladottabb szakaszaban a feladat gyakran a 
valtozas kezeleseve valik. Jollehet a tanacsadas szerepenek tisztazasa - kulonosen a 
felsooktatasban - meg idobe telik, bizonyos sajatossagok elkiilomtik ezt a tevekeny- 
seget a szakertestol vagy a tanacsadastok Az uzleti tanacsado szamara a mindenkori 
kiindulopont az adott szervezet mukodese . Az uzleti tanacsado celja az, hogy az adott 
szervezet mukodeset javitsa, nem pedig, hogy kritizalja. Az uzleti tanacsadok killso 
emberek, akiknek nines a priori ismeretiik az adott szervezetrbl; olyan killso tuddst 
adnak at, amit belso erdekeltsegekkel biro szemely nem tudna alkalmazni. Az uzleti 
tanacsadas es a szakertes kozotti legelesebb kulonbseg a tanacsadas vegtermekeben 
lelheto feL Az uzleti tanacsado nem „megmondja’ a problemakat es megoldasokat, 
hanem az erintetteket teszi kepesse a kivanatos valtozasok vegrehajtasara. Az uzleti 
tanacsadok nem „tudomanyos baberokra” torekednek, hanem az uzleti elet szabalyai 
szerint mukodnek. 

Magyarorszagon az uzleti tanaesadast eloszor nyugati szakemberek vegeztek a fel¬ 
sooktatasban. A kozoktatas teriileten eppen e tanulmany szerzojenek kozremukode- 
sevel jott letre az elso uzleti tanacsado szervezet. Ennek legfontosabb elofeltetelet - 
egyfajta tudaspiac letezeset — azonban a szakertoi reteg evtizedes munkaja es a szak- 
mai szolgaltatasok intezmenyestilt rendszere (a szaktanaesadoi rendszer es a kozokta- 
tasi szakertok piacosodasa) teremtette meg. 


2. ABRA 


A kiitatas es a politika kozti komrnunikdcio szereploi 


2 



Kutato 

Szakerto 

Tanacsado 

Ozleti tanacsado 

Politikai 

donteshozo 

Tevekenyseg 

Kutatas, tudomanyos 
eredmenyek 
letrehozasa es 
publikalasa 

A szetszort 

tudomanyos 

eredmenyek 

rendszerezese, 

menedzselese 

A felkinalt prob- 
lemahalmaz 
szelektalasa, 
priorizaias, poli- 
tikai aiternativak 
kidolgozasa 

Politikaertekeles 
es fejfesztes 

Donteshozas es 

politikai 

marketing 

Ertekek 

Tudomanyos, 

szaktudomanyos 

Kevert: tudomany 
es politika kozot¬ 
ti, szolgaltatoi 

Politikai/strategi- 
ai, szituacios 

Menedzserialis, 
szolgaltatoi es 
termekkozpontu 

Politikai: strate- 
giai es taktikai, 
sikerkozpontu 

Eredmeny 

A referenciacsoportok 
altai elfogadott tudo- 
manyos eredmeny 

Problemak 
meghatarozasa 
es exponalasa 

Politikai 

aiternativak 

Javitas es az erin- 
tettek kompeten- 
cia-fejtesztese 

Szukseges es 
nepszeru valto¬ 
zas 

Pozicio j 

Egyetemi, kutato-* 
intezeti munkatars 

Multipozicionaiis 

Multipozicionalis 

Profitorientalt ceg 
munkatarsa 

Kormany, 
ellenzek tagja 


2 A matrix egyes szereploihez rendeit elemeknek konyvtarnyi szakirodalma van. Tudasszociologiai szempontbol 
pi. kifejezetten problematikus a tudomanyos eredmeny fend, naiv elhelyezese. Itt es most azonban nem a matrix 
egyes elemeinek kibontasa, hanem az elemek kozotti valaszfalak es atjarok felterkepezese fontos szamunkra. 
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A model! alkalmazasa elsosorban a szereplok besoroldsdndl vet fel dilemmakat egy 
eleve kevert funkdokkal 6s szerepekkel biro, multipozicionalis ertelmisegi csoport 
vizsgalatakor. E problema megoldasakor elsosorban a kerdeses funkcio 6s szerep in- 
tezmenyesulese (stabilitas, szakmaisag, idotartam, nyilvanossag) mervado. 
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tuaomanyos 






n 
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Nyiivanvalo, bogy a szakteriiletekre felparcellazott tudomany belso szerkezetet es 
dinamikajat is befolyasolja a politikaval valo kommunikacio. Tehat a politika 6s 
kutatas kozti interakcio feltarasahoz arra is sztikseg van, hogy megvizsgaljuk a kuta¬ 
ro k korenek belso dinamikajat. E kor funkcionalis differencialodasanak szintje befo- 
lyasolhatja a politika es a kutatas kozti kommunikacio szmvonalat. Termeszetesen itt 
sem a tudomany politika altali befolyasolasara kerdezunk ra. Elsosorban arra va- 
gyunk kiVancsiak, bogy kepes-e a tudomanyos szfera a politika - tudomany kommu- 
nikaciojahoz sziikseges szakertok, politikai es tizleti tanacsadok kitermelesere. Ne- 
hany intezmenyi ertekeles tapasztalata a szerzo azon feltetelezeset tamasztja ala, hogy 
a kutatok koren belixl — mind szemelyes palyakon mind pedig kutatohelyek tekinte- 
teben — intenziv differencialodasi 6s polarizalodasi folyamat zajlik. Napjaink tudo¬ 
manyos kutatasanak ket polarizalo tenyezovel kell szembesiilnie: 

Professzionalizdcio. Magyarorszagon, a mesterseges elszigeteles evtizedei utan uj is- 
meretek, keszsegek es attitud elsajatftasa zajlik (peldaul idegen nyelvek napi haszna- 
lata, projektszervezes, a szamitogepes kommunikacio es adatbaziskezeles, tudatos 
palyaepites stb.). 

Kommercializdci6. A 90-es evekre mar a tudomanyos kutatas allami tamogatasanak 
jo resze is piacszimulalo rendszerben (palyazati uton) zajlott. A nem tisztan tudoma¬ 
nyos igenyekkel fellepo, hzetokepes uj ugyfelek pedig igazi kihivast jelentenek a fo- 
lyamatosan alulfinanszfrozott kutatocsoportoknak. 

A ket legfontosabb befolyasolo tenyezo meghatarozasaval mar felvazoltunk egy 
matrixot (lasd 3. abra), amelyben jelezni lehet a potencialis tudomanyos szerepek 
helyet az erosen differencialodo egzisztencialis mezoben (Setenyi 1994). Ez a matrix 
idealtipikus, tartalmaban hazai trendet ki'van megjelemteni. Fontos, hogy a negy 
idealtfpiivS egyarant alkalmas egyeni es szervezeti valtozasok modellezesere. Azaz, nem 
a negy kategoria definiciojaval valo azonosulas, hanem a differencialt mezon valo 
mozgas iranya bfr magyarazo erovel. A masodik vizsgalhato problemakor a szakertoi 
es tanacsadoi tevekenysegek differencialodasa (a Luhmann-i Ausdijferenzierung6 rtel- 
meben) es intezmenyesillese a kutatok koren beliil. 

A hagyomanyos tudomanymuveles - legalabbis az oktatas teruleten - elsosorban 
az egyetemi tanszekeken lelheto fel. (A foiskolai szektor ez iranyu tevekenysegerol a 
szerzonek a tanulmany megirasakor nem voltak altalanosithato szintu ismeretei). Az 
oktatassal foglalkozo kutat(5intezetek bizonytalan politikai elfogadottsaga es helyen- 
kent tudatos alulfinanszfrozasa - vezetdi ambiciokkal tarsulva- mar a hagyomanyos 
tudomanymuvelestol eltero - gyakran egy szervezeten beltil parhuzamosan zajlo - 
strategiakat kenyszeritett ki az elmult evekben. A tudomanyos proletarializalodas 

el so sorban egyeni tulelesi strategiak eredojekent jelentkezett, lenyegeben a munka- 
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ido es a megkovetelt tudomanyos teljesitmeny minimalizalasara es a megtakarftott 
ido mas iranyu (jovedelemtermelo vagy kozeleti aktivitasos) felhasznalasara iranyul- 
va. Szervezeti szinten elsosorban a rossz minosegu felsooktatasi intezmenyek vonat- 
kozo tanszekein valt meghatarozova a tudomanyos proletarializalodas. A versenyel¬ 
vu tudomanymuveies egyes teriileteken kivalo teljesitmenyt es hozza kapcsolodo 
publikalasi-atadasi tevekenyseget jelent, eros nemzetkozi egyuttmiikodessel. Erre 
egyetemi tanszek es kutatointezet egyarant szolgaltathat peldat. Vegezetiil, az oktatas 
kutatasan beliil nines pelda vallalkozoi jellegu tudomanymiivelesrol, de az oktatassal 
erintkezo empirikus tarsadalomkutatas es kozvelemenykutatas teruleten egeszen ra- 
dikalis megoldasokat is tanulmanyozhatunk. 


3. ABRA 

A tudomdny be Iso dt\ 





vlvamatai 


PROFESSZIONALIZACIO 


-4 

k 

hagyomanyos 

hagyomanyos 

tudomanymuveies 

tudomanymuveies 

. ..... ... .. k 

tudomanyos 

— P 

tudomanyos 

proletarializalodas 

proletarializalodas 
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Aki a tudomany — lgy az oktatas kutatasanak — differencialodasat lefro matrixot erol- 
tetett csoportositasnak latja, tanulmanyozhatja a kozoktatas teruleten uttoro modon 
professzionalis ilzleti tanaesadast kinalo Expanzio Human Tanacsado keletkezestor- 
tenetet. Az Expanzio „bolcsoje” - mint a 90-es evek mas kirajzasainal is - az Oktatas- 
kutato Intezet volt. Amikor a versenyelvu es hagyomanyos tudomanymuveiest ke- 
verten kepviselo intezet politikai-finanszirozasi vakuumba kertilt, stirgeto kenyszer- 
kent meruit fel uj, fizetokepes partnerek felkutatasa, es ertekesitheto szolgaltatasok 
kifejlesztese. Erre az intezeten beliil egy olyan csoport vallalkozott — tobbe-kevesbe 
spontan modon —, amely nagy — es kesobb igazolt — lehetosegeket latott az ujonnan 
szervezodott demokratikus onkormanyzatok oktatasiigyi tanaesadasaban. Az uj szol- 
galtatas sikere mind szervezeti kultura mind pedig napi mukodes tekinteteben ki~ 
elezte a kiilonfele tudomanymtivelesi es eletvezetesi strategiak kozotti, intezeten be¬ 
liil i ellenteteket. A kompromisszumos szervezeti megoldasok (pi. for-profit tanacs¬ 
ado kozpont az intezeten beliil) keresese vegiil nem vezetett eredmenyre. Ma mar 
lathato, hogy ez iigyben a tudomanymuveies hagyomanyos es versenyelvu iranyat es 
tisztasagat kovetkezetesen vedo intezmenyvezetoi akarat volt helyes; a fenti matrix negy 
tudomanymtivelesi strategiajabol 1990 ota egyetlen oktataskutatassal foglalkozo szer- 
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vezetnek sem sikeriilt a vallalkozoit integralnia. A funkciok es szereoek differencialoda- 
sat elemezve megallapithatjuk, hogy cz a jovoben mar nem is leone szerencses. 

A szakertdi munka valamint a politikai es iizleti tan.acsa.d6i funkciok attekintese 
megkockaztathatova teszi azt a felte telezest, hogy iiyen csoportok es szemelyek elsd- 
sorban versenyelvu tudomanymuvelesre torekvo szervezetekbol erkeznek. Ez terme- 
szetes is, hiszen a szakertdi es tanacsadoi szerephez sziikseges kompetenciak legin- 
kabb ebben a kornyezetben szerezhetdk meg.. Feltetelezesiink szerint, a hagyomanyos 
tudomanymuveles szintereirol 1990 ota nem erkezett politikai vagy iizleti tanacsado, 
oktataspolitikai szakertd is alig. Az iizleti tanacsadas szereploi viszont nem a vallalko- 
zol tudomanymuveles szintereirol erkeznek, sokkal inkabb a versenyelvu tudomany¬ 
muveles szintereirol valnak le. 

A fenti elemzes vegkovetkeztetese — a politika es tudomany kozotti kommunikacio 
funkcionalis differenciacioja szempontjabol — meglehetosen boriisnak tetszik. Mivel 
a versenyelvu tudomanymuveles szfnterei az oktatas es kutatasa teruleten rendkfvtiJ 
korlatozottak, a jovoben is egy kis letszamii meritesi bazisbol (pool) allhatnak ren- 
delkezesre szakertok es tanaesadok. Ez pedig a funkciok es szerepek keveredesevel — 
pontosabban a keveredes tartos tovabbelesevel — jar majd, amely sem a tudomany- 
nak, sem pedig a politikanak nem valik javara. 






yett 



A politika es a kutatas interakeioja meg gyengen strukturalt a magyar oktatasiigyben. 
A funkciok es szerepek tisztazatlanok, a resztvevok szuk kore gyakran tobb szerepet 
valt vagy vegyit. A modern oktataspolitika megjelenese katalizatora a szakertoi es 
tanacsadoi funkcio es szerep differencialodasanak, professzionalizalodasanak es in- 
tezmenyesulesenek. Ugyanakkor az orszag meretei es a tudomanymuveles korlato- 
zott lehetosegei meg sokaig ellentmondasossa es fokozatossa teszik e folyamatot. Ezen 
a jovoben esak a szakertdi es tanacsadoi funkciok es szerepek uj szintjenek megjele¬ 
nese segithetne. A megyei jogii varosok es kozepvarosok merete az, ahol a jovoben 
egy uj, helyi oktatasiranyitasi gyakorlat — politikai donteshozatal tengely jelenthetne 
meg, eletre hiwa a maga szakertoit, tanaesadok es tudasait. Ez azonban nem tudo- 
mannyal erintkezo lehetoseg, igy jelen tanulmanyunk targyat sem kepezheti. A nem- 
zetallami keretekbol valo kilepes lehet a differencialodas masik gyorsftoja. A magyar 
oktataskutatasi paradigma tanacsadoi „forditasa” kiemelkedoen versenykepes szol- 
galtatassa valhat a kozep-kelet-europai tersegben. 

A differencialodas es professzionalizalodas elemzesenek mai - modellepito, tapasz- 
talati es anekdotikus - szintjerdl a mukodo gyakorlat megismeresen at vezet az lit a 
professzionalis megismeresig. Olyan elitkutatasra lenne sziikseg, amely - pi. az erre 
kivaloan alkalmas Delphoi-modszerrel - az oktataspolitikusok es az oktatast kutatok 
csoportjaival osszeallitatja a politika es tudomany tengelyen 1985 es 2000 kozott 
tevekenykedo befolyasos „kozbiilsdk” listajat. A listan szereplokkel pedig - doku- 
mentumelemzessel kiegeszitett melyinterjuk segitsegevel — eletpalya-elemzest kellene 
vegezni, elsosorban a szakertdi es tanacsadoi funkeiokhoz/szerepekhez kapcsolodo 
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temakorokben. Az eredmeny - mely az orszag meretei es adottsagai miatt eroteljes 
europai ervenyesseggel is birna- a poiitikatudomany es az osszehasonlfto oktatasku- 
tatas szamara is feiettebb tanulsagos lenne. 


sf.tP.nyt ja nos 
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